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Handhaven en sturen op risico’s | Casper van de Busschbach (VNG) | HaJe van Egmond (BZK)




Doel van de Wkb?

> Betere positie opdrachtgever > aanpassing Bw
- Heldere verantwoordelijkheidsverdeling
- Niet meer “verstoppen” achter de vergunning
- Zwaardere aansprakelijkheid voor bouwers

> Betere bouwkwaliteit > Stelsel kwaliteitsborging
— Focus op het eindresultaat, niet op bouwplan
— Prikkels voor interne kwaliteitsborging bouwers
— De markt zorg zelf voor kwaliteit

> Focus op interne kwaliteitsborging!
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Bouwen onder de Wkb

1. Vraag toestemming omgevingsplan aan

2. Doe een bouwmelding (geen vergunning meer)

3. Voer kwaliteitsborging uit (kwaliteitsborger verplicht)
4. Doe een gereedmelding

Gereedmelding

Start bouwactiviteit e
Kwaliteits- 2 weken voor ingebruikname Informatieplicht

Omgevingsplanactiviteit
Beslistermijn 8 weken Bouw-

Beoordeling welstand, melding Uiterlijk twee dagen voor borging Dossier bevoegd gezag, bBeemdtlgl_r: 9 ¢
bestemmingsplan, etc. start bouwwerkzaamheden beheersmaatregelen en e
bevoegd gezag informeren verklaring

S O NN O N © NN © N O I O 1))

Kwaliteitsborging

Bouwmelding
Aanvraag 4 weken voor start bouw Informatieplicht
Omgevings- Indienen bij bevoegd Start bouw- Uitvoering borgingsplan door .
planactiviteit gezag: risicobeoordeling, activiteit kwaliteitsborger melding beéindiging bouwwerk-
borgingsplan, instrument, zaamheden bevoegd
kwaliteitsborger gezag informeren

Gereed-

Uiterlijk een dag na




Taken & informatiestromen

I n |t| atl efn emer Informeren over bevindingen
> 4
- Uw aanspreekpunt Aannemer + Kwaliteitsborger
: dvi
~ Onder toezicht gemeente m I
i Aanleveren gegevens en bescheiden :
DL
> Kwa||te|t5b0 rger N . Vaststellen borgingsplan -
— Contact bij ‘unhappy flow’ :
. reesnnssnnnunnnnns”
— Onder toezicht IA en Tlokb < Verklaring =

> Aa nnemer Gereedmelding Bevoegd gezag
B Idi Informatieplicht strijdigheid -
- Geen formele rol Wkb cHWmeieing

- Onder toezicht gemeente
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Wat als het mis gaat?!

Bouwmelding rz.18 g1

Start bouwwerkzaamheden
(7.7 BRI}

'y T strijdigheid
Strijdigheid tijdens bouw earmtakd —{

1. Strijdigheid geconstateerd!
— Kwaliteitsborger informeert AN + OG
- Herstel wordt uitgevoerd
— Afronden, gereedmelden, gebruiken

2. Strijdigheid geconstateerd!
- Kwaliteitsborger informeert AN + OG
— Herstel wordt niet uitgevoerd
- Kwaliteitsborger informeert gemeente
— U schrijft AN en OG aan
- Herstel wordt uitgevoerd
- Afronden, gereedmelden, gebruiken
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Aannemer
is klaar

Afronding zonder strijdigheid

Gereedmelding (2.21 sy
Daossier bevoegd gezag =
verklaring kwaliteitsborger +
Gegevens en bescheiden

Beeindiging
bouwwerkzaamheden (7.7 s&i)

Gebruik na 2 werken
toegestaan



Wat als het mis gaat?!

3. Strijdigheid geconstateerd!
— Kwaliteitsborger informeert AN + OG
— Herstel wordt niet uitgevoerd
- Kwaliteitsborger informeert gemeente
— U schrijft AN en OG aan
- Herstel wordt niet uitgevoerd
— Afronden, informatie aanleveren

- Verbod op gebruik
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Bouwmelding rz.18 g1

Start bouwwerkzaamheden
(7.7 BRI}

Strijdigheid tijdens bouw

Kwaliteitsborger: Info strijdigheid +
dossier naar gemeente (3.86 Bki)

strijdigheid
hersteld

i

strijdigheid
hersteld

Strijdigheid niet
hersteld

Afronding met strijdigheid

Kwaliteitshorger: Initiatiefnemer:

Info + dossier Gegevens en
strifdigheid (3.86 Bki) bescheiden

“Gereadmelding” die niet voldoet [strijdigheid)

Beéindiging
bouwwerkzaamheden (7.7 81

Verbod op gebruik

Aannemer
is klaar

Afronding zonder strijdigheid

Gereedmelding (2.21 sy
Dossier bevoegd gezag =
verklaring kwaliteitsborger +
Gegevens en bescheiden

Beeindiging
bouwwerkzaamheden (7.7 sbi)

Gebruik na 2 werken
toegestaan
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“Gereedmelding” met gebreken

> Geen verklaring = geen gereedmelding

> Geen gereedmelding = verbod op gebruik
- Afdwingbaar met last onder dwangsom of bestuursdwang

> Gebruik toestaan of niet?
- Afweging proportionaliteit, zicht op legalisatie?
— Herstel af te dwingen of onherstelbaar?

> Welke keuzen maakt u nu?
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(vNG)

de Wkb

en wat als het iets anders
loopt dan de ‘theorie’




(vNG)

Handhavings Instrumentarium (kader)

Herstel sanctie (LOB & LOD),
Bestraffende sanctie en
Strafrechtelijk HH zijn het

Bestuursrechtelijk Omgevingswet
handhavingsinstrumentarium!
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(vNG)

Handreiking Toezicht en Handhaving
Wet kwaliteitsborging bouw

Vertalen van Wkb scenario’s naar het Bestuursrechtelijk
Omgevingswet handhavingsinstrumentarium!




vNG) Detailuitwerkingen: Gemma

Wkb processen

Voor het behandelen van de binnengekomen verzoeken doorloopt de gemeente of omgevingsdienst een aantal processtappen. VNG heeft een aantal referentieprocessen
uitgewerkt die een gemeente of omgevingsdienst kan gebruiken om het eigen Wkb-proces in de organisatie te implementeren. De beschreven processen zijn
voorbeeldprocessen gebaseerd op reacties van gemeenten en leveranciers die zijn opgehaald uit verschillende werkplaatssessies. Gemeenten of omgevingsdiensten
kunnen de processen aanpassen naar eigen behoeften: voeg bijvoorbeeld een processtap toe of pas bijvoorbeeld de volgorde aan. Of verbijzonder het proces naar de

eigen organisatie door het proces te laten en de variatie voor de organisatie te omschrijven. Bijvoorbeeld dat bepaalde processtappen voor uw organisatie samenvallen in “Ne“
een en dezelfde functie. bo

De volgende vijf Wkb processen zijn uitwerkt. o‘ P
« Wkb Bouwmelding \|0
« Wkb Start bouwwerkzaamheden %‘\‘\%/

* Wkb Gereedmelding bO‘
L]
» Wkb Beéindiging bouwwerkzaamheden . “e\‘s

« Wkb Strijdigheid besluit bouwwerken leefomgeving Na\\

Bouwmelding - Totaal




(vNG)

- Melding o
bouwactiviteit - WoEEEE
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Bouwmelding &
BLO’s

)

Toetsen op
gevolgklasse 1

——

)

Toetsen
borgingsplan
aanwezig

—

)

Toetsen risico-
beoordeling
aanwezig

\ J/ Beoordelen
— geldigheid
) melding
Toetsen op
instrument en
kwaliteitsborger

——

Geldige melding?

Bericht
onvolledige
melding

A
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Toezicht nodig?

[~
\Versturen

bericht
onvolledige
melding

Melding
Bouwmelding
afgerond

Bepalen Melden aan Melding
Toezicht nodig Toezicht afronden

)

Toetsen op
verleende
vergunning

—

Toetsen op
vooraf
aangegeven
omstandig-
heden
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_ Strijdigheid - - e
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< VNG ) I D Het voortijdig beéindigen van de opdracht van de kwaliteitsborger
D strijdigheid die het afgeven van een verklaring in de weg staat

Strijdigheid de 2 varianten

Is er al een nieuwe bouwmelding gedaan?
Beéindiging
apdracht 2 > (zo nee, dan bouwstop)

Kwaliteitsborger

Y
Toetsen
aanwezigheid
aard en omvang
strijdigheid
|

Strijdigheid
bouwbesluit

Bepalen type Bepalen
strijdigheid

noodzaak
handhaving

h

R
Strijdigheid
bouwbesuit Toetsen
aanwezigheid
voorschrift

k. 4

| S

N — Bepaal de ernst van de strijdigheid
1pai BI- T t .

owbee aenwezigned ) > en bepaal dan de te nemen acties

oorzaak en
reden
—

h J

o
Strijdigheid Toetsen
bouwbesluit aanwezigheid
P ondermnomen
beheersmaatreg

elen
e

Strijdigheid
bouwbesiuit

Toetsen
aanwezigheid
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VNG

Handhaving
nodig?

Bepalen
noodzaak
handhaving

Bericht
Strijdigheid
ontvangen

A
|
|
|
|
|
|

|
e Informatieplicht

Handhaving- Informeren Strijdigheid Informatieplicht

o - Strijdigheid
zaak starten initiatiefnemer bouwbesluit bouwbesluit
afronden afgerond

Begindiging
opdracht
Kwaliteitsborger
)
Strijdigheiq Toetsen
bouwbesluit . .
X aanwezigheid
aard en omvang
strijdigheid
N—
)
Strijdigheid
bouwbesluit Toetsen
aanwezigheid
voorschrift
N—
)
Strijdigheiq Toetsen
bouwbesluit ; .
aanwezigheid
oorzaak en
reden
N—
Strijdigheid Toetsen
bouwbesluit aanwezigheid
ondernomen
beheersmaatreg
elen
Strijdigheid
bouwbesluit Toetsen
aanwezigheid
reactie

initiatiefnemer

en aannemer

N~—

Strijdigheid = informatieplic

t



G

- Gereedmelding ®
bouw - N~
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vNG) Gereedmelding

Gereedmelding = einde

Testproject 1 bouwactiviteit, dat betekent niet

5. Documenten Stap dat ook alle voorwaarden OPA of
andere vergunning ook klaar zijn.

Uw aanvraag of melding is openbaar, net als eventuele documenten. Zorg er dus voor dat er geen vertrouwelijke informatie in staat. Dat is informatie die ni¥
bekend mag worden. Denk bijvoorbeeld aan uw BSN, medische gegevens of financiéle informatie die gevoelig is voor uw bedrijf.

In sommige gevallen kunt u vragen of uw documenten vertrouwelijk kunnen worden behandeld. Dat kunt u doen door “Vertrouwelijk’ aan te vinken als u
documenten toevoegt.

Docurnenten mogen niet groter zijn dan 250MB per stuk. Let erop dat documenten een bepaald bestandsformaat moeten hebben.

Overzicht bestandsformaten

Bouwactiviteit (technisch) - Melding (Rijk)

~ Belastingen en belastingcombinaties van de constructieve delen van het gerealiseerde bouwwerk, en van het bouwwerk als geheel

“ Verklaring van de kwaliteitsborger

“ Resultaat maatregelen ter voorkoming of beperking van risico's

~ Gebruiksfuncties, verblijfsgebieden, verblijfsruimten en afmetingen en bezetting van alle ruimten, totaaloppervlakten per gebruiksfunctie

~ De uiterste grenstoestand van de bouwconstructie en enderdelen van de bouwconstructie van het bouwwerk

~ Gegevens en documenten over de luchtverversing van het bouwwerk

*~ Gegevens en documenten over de milieuprestatie van het bouwwerk

Is er beleid voor sanctioneren

“ Gegevens en documenten over de energiezuinigheid van het bouwwerk als er documenten ontbreken?
(eigenlijk net als nu met HH en
de risicotabel op Bouwbesluit)

“ Gegevens en documenten over de brandveiligheid van het bouwwerk als bedoeld in artikel 1.19, zesde lid, Bouwbesluit 2012

“ Gegevens en documenten over toegepaste gelijkwaardige maatregelen ‘

< \Vorige stap Volgende stap >
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VNG

Gereedmelding

A

|

| Bericht

onvolledige
|  melding
O
/ersturen Nee
bevestiging
onvolledige L/Ielc(i’in a_an
Melding andhaving Melden aan WOZ ) —
- i beheer?
Gereedmelding Ja Melding sturen Melding
aan WOZ - Gereedmelding
beheer afgerond
Bepalen \ / .
Handhaving Melding
nodig —— afronden
Geldige melding? Handhaving Ja Melding sturen
nodig? aan BAG
beheer
Melden aan BA
~—

beheer?
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Strijdigheid &
Gereedmelding

» Gebruik niet toestaan en HH op het verbod op ingebruikname

« Gebruik toestaan vanwege het feit dat HH niet proportioneel is of
dat HH op dit moment niet proportioneel is

* Gebruik toestaan

Herstel sanctie, Bestraffende sanctie en Strafrechtelijk HH zijn het

Bestuursrechtelijk Ow handhavingsinstrumentarium!
=

veel jurisprudentie over proportionaliteit




roces

Bouwen onder de Omgevingswet en Kwaliteitsborging

Tussenresultaat Eindresultaat

Regulier bouwproces
Wie? Acties Voorbereiding Uitvoering Gereedmelding & oplevering
Initiatiefnemer
o Opdracht tot @ omgevingaoiet @ omgevingsloket Oplevering &
1 o Aanvraag uitwerking, Bouwmelding Mededeling - Gereedmelding start gebruik
- 4 Tk wil iets vergunning bouw en .. (isicobeoordeling, gemeente . (verklaring, dos-
bouwen! omgevings- o borgingsplan, start sier bevoegd gezag, .
- = plangactiviﬁeit k\;’alltglﬁ- kwaliteitsborger, werkzaamheden beheersmaatregelen Mféiﬁg&:é”
’ s orging instrument) specifieke risico’s) werkzaamheden gereed
Adviseur /
architect
Ruimtelijk ST
uitwerking
ontwerp maken
bouwplan
Aannemer

A

Voorbereiding
bouw / risico-
beoordeling

Start
bouwwerk-
zaamheden

Dossieropbouw

Dossier bevoegd gezag -~

Consumentendossier

Kwaliteitsborger

<<«
P

Beoordeling
bouwplan

Vastgesteld
borgingsplan

Uitvoeren
borgingsplan
(Mede op basis van

info aannemer)

Verklaring
kwaliteitsborger

Strijdigheid:
geen verkla-
ring mogelijk

Bevoegd gezag

'
i
(gemeente) - Toetsen aan LT - Opvragen H Gebruik
omgevingsplan = 22 Beoordeling - 1 Beoordeling
S - specifieke 1 s toegestaan
- Lokale risico’s en Lokal volledigheid . 1 volledigheid
w13 A  Informatie en i . (twee weken na
aandachtspunten omstandighe- - bouwmelding lanni 1 gereedmelding e
annin [
kenbaar maken denenrisico’s | 1 P g H
u : 1 i
o 4 T B R o 2 e
p grond van ' i 1 . .
de Algemene wet b toezigﬁferﬁel::;?:le;aving o= =====) Toezichten handhaving i
bestuursrecht

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Keninkrijksrelaties | 18 december 2020  Ga naar www.rijksoverheid.nlfwkb voor de meest recente versie van dit schema
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VNG

(5)

Strijdigheid &

(4)

Gereedmelding

Relative Impact
2) @)

(1)

(1)

(2) (3) (4)
Relative Likelihood

Key

Very Higt

High

Medium|

@ Orerrmgionnt

Gereedmelding
= (verklaning, dos-

sier bevoegd gezag,

specifieke risico’s)

eling —
ente
o

Low

Kwaliteitsborger

s
5—
V-

Beoordeling

Vastgesteld

bouwplan borgingsplan

Verklaring
Uitvoerer
borgingspla.
{ op basis vo~
injo aanneme

Strijdigheid:
—  geen verkla-
ring mogelijk

kwaliteitsborger

Bevoegd gezag
(gemeente)

- Toetsen aan Om“‘.’hss' -
. vergunning OPA
I:I ht l Lokale
aandachtspunten omstandighe- —
kenbaar maken denenrisico’s |

Beoordeling
volledigheid

bouwmelding

Opvragen
specifieke
Informatie en
planning

Beoordeling
i volledigheid
gereedmelding

% grond van
bestuursrecht

Voorbereiden

toezicht en handhaving

|

Toezicht en handhaving - -

ie van

Zaken en b

ij ies | 18 december 2020  Ga naar www.rijksoverheid.nl/wkb voor de meest recente versie van dit schema
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Meer informatie? Vragen?
- www.iplo.nl/wkb (Helpdesk) - haje.egmond@minbzk.nl
- www.vng.nl/wkb - casper.vanbusschbach@vng.nl

- www.stichtingibk.nl/bouwen
- www.stichtingibk.nl/stipp
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