
Vereniging
BWT Nederland

Landelijke Richtlijn Bouw en sloopveiligheid 



Bouw en sloopveiligheid

Dienst Stedelijke Ontwikkeling
Afd.Vergunningen & Toezicht 

Vincent Hilhorst  

Toelichting Landelijke richtlijn bouw en 
sloopveiligheid

29-11-2023



Vereniging
BWT Nederland

Landelijke richtlijn bouw en sloopveiligheid

“   Het doel van een bouw- en 
sloopveiligheidsplan is het vooraf 

inzichtelijk maken of een beoogd initiatief 
veilig en verantwoord, in zijn relatie tot de 
directe omgeving en de openbare ruimte 

gerealiseerd, wordt” 



Vereniging
BWT Nederland

Landelijke richtlijn bouw en sloopveiligheid

Omgevingsveiligheid valt bij de huidige manier 
van werken in de bouwketen altijd buiten de 
scope van de:

• Opdrachtgever

• Architect

• Opdrachtnemer

Maar bij een incident staat nog steeds de 
Burgemeester voor de camera en niet de CEO!
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Veiligheid’s
maatregelen 

toepassen kosten 
echter altijd geld!

VEILIGHEID 
MOET UIT DE 

CONCURENTIE 
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Er komt echter langzaam beweging in de bouwkolom.



Vereniging
BWT Nederland

Landelijke richtlijn bouw en sloopveiligheid

Nieuwe rol opdrachtgever is nieuws in CoBouw van 17-03-17 
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Governance Code Veiligheid in de Bouw

Doel: Het voorkomen van 
ongevallen en het creëren van een 
progressief level playing field voor 
veiligheidsgedrag in de 
bouwsector, door 
veiligheidsgedrag mee te laten 
wegen bij het aanbesteden van 
werk met inzet van het instrument 
NEN Veiligheidsladder.



Veiligheidscoördinator omgeving en de Risico matrix in BBL

Aanbevelingen Onderzoekraad voor de Veiligheid.
• Creëer veiligheidsbewust wording in de hele 

bouwketen,
• Regel een sluitende verantwoordelijkheid in de keten

Uitwerking Minister/BZK
• Introductie  coördinator omgevingsveiligheid in 

bouwregelgeving 
• Invoering verplichte aanlevering Risicomatrix 
• Opdrachtgevers en hoofdaannemers zijn normadressaat 
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Vragen?



Fysieke leefomgeving

Activiteiten zonder gevolgen

Zorgplicht

Activiteiten met gevolgen

Vergunningvrij

Meldingsplichtig

Vergunningplichtig

Informatieplicht



Bouw en sloopveiligheid > Wijzigingen > Informatieplicht > nieuwe activiteit

Artikel 5.20 (artikel 5.18 beoordelingsregels 
aanvraag bouwactiviteit)

1. Voor een bouwactiviteit worden de regels, 
bedoeld in artikel 5.18, gesteld met het oog op:
a. het waarborgen van de veiligheid,
b. het beschermen van de gezondheid,
c. duurzaamheid en bruikbaarheid.

2. De regels strekken ertoe dat de 
omgevingsvergunning alleen wordt verleend als 
aannemelijk is dat wordt voldaan aan de regels 
over bouwactiviteiten, bedoeld in artikel 4.3, 
eerste lid, aanhef en onder a, of daarover gestelde 
maatwerkregels, voor zover die regels betrekking 
hebben op de kwaliteit van bouwwerken.
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1- Dus het maken/indienen veiligheidsplan is keuze bevoegd 
gezag. Of een verplichting als de risico matrix dat aangeeft als 
resultaat.

2-Indien wel veiligheidsplan gewenst doch niet aanwezig dan 
informatieplicht opleggen.

3 Nieuw bij OW/Wkb is de informatie plicht aan het BG. Op 
basis hiervan kan je dan een veiligheidsplan vragen / eisen 
aan de normadressaat.

Deze informatieplicht legt men middels een 
maatwerkvoorschriften op.  Grondslag is artikel 7.5 Bbl 



Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

Artikel 7.4 (specifieke zorgplicht)
1. Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat de werkzaamheden tot gevaar voor de gezondheid of 
veiligheid in de directe omgeving kunnen leiden, is verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs kunnen 
worden gevraagd om dat gevaar te voorkomen of niet te laten voortduren.
2. Onder gevaar voor de gezondheid of veiligheid in de directe omgeving als bedoeld in het eerste lid wordt ook 
verstaan beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere roerende of 
onroerende zaken op een aangrenzend locatie of op een aan het bouw- of sloopterrein grenzende openbare weg, 
openbaar water of openbaar groen, die tot dat gevaar kan leiden.

Artikel 7.5 (maatwerkvoorschriften) 
1. Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 4.5 van de wet kan 
aan een omgevingsvergunning worden verbonden, over artikel 7.4 en de paragrafen 7.1.2 tot en met 7.1.5, met 
uitzondering van de artikelen 7.20, 7.22 en 7.22a en bepalingen over:
a. meldingplichten; en
b. meet- of rekenmethoden.
2. Met een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van de regels in de paragrafen 7.1.2 
tot en met 7.1.5, waarbij afwijken van de artikelen 7.17 en 7.18 alleen versoepelen als bedoeld in artikel 7.23, eerste 
lid, kan inhouden.
3. Een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift over de artikelen 7.15 tot en met 7.19 kan in ieder geval inhouden 
een verplichting tot het aanstellen van een veiligheidscoördinator directe omgeving als bedoeld in artikel 7.5b en het 
opstellen van een bouw- of sloopveiligheidsplan met maatregelen ter uitvoering van de artikelen 7.15 tot en met 7.19.
4. In afwijking van het tweede lid kan een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift over de artikelen 7.19a en 7.21 
alleen nadere invulling van het bepaalde in dat artikel inhouden. Met een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift 
wordt de uitvoering van een vastgesteld projectbesluit niet belemmerd.
5. Een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift op aanvraag van degene die de bouw- of sloopwerkzaamheden 
verricht, kan worden gesteld respectievelijk aan de omgevingsvergunning worden verbonden met het oog op andere 
belangen dan bedoeld in artikel 7.2, voor zover de in dat artikel bedoelde belangen zich daartegen niet verzetten.

(lid 2 is nieuw en stond in de Bruiddschat)
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Vragen?
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-  regelgeving onder 
Ow en Wkb

- Veiligheid geregeld 
in Hfd 7 BBL)

-



Het Besluit bouwwerken leefomgeving (werkversie 8-1-21)

Artikel 7.4 (specifieke zorgplicht)
1. Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat de werkzaamheden tot gevaar voor de gezondheid of 
veiligheid in de directe omgeving kunnen leiden, is verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs kunnen 
worden gevraagd om dat gevaar te voorkomen of niet te laten voortduren.
2. Onder gevaar voor de gezondheid of veiligheid in de directe omgeving als bedoeld in het eerste lid wordt ook 
verstaan beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere roerende of 
onroerende zaken op een aangrenzend locatie of op een aan het bouw- of sloopterrein grenzende openbare weg, 
openbaar water of openbaar groen, die tot dat gevaar kan leiden.

Artikel 7.5 (maatwerkvoorschriften) 
1. Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 4.5 van de wet kan 
aan een omgevingsvergunning worden verbonden, over artikel 7.4 en de paragrafen 7.1.2 tot en met 7.1.5, met 
uitzondering van de artikelen 7.20 en 7.22 en bepalingen over: 
a. meldingplichten; en 
b. meet- of rekenmethoden. 
2. Met een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van de regels in de paragrafen 7.1.2 
tot en met 7.1.5, waarbij afwijken van de artikelen 7.17 en 7.18 alleen versoepelen als bedoeld in artikel 7.23, eerste 
lid, kan inhouden. 
3. Een maatwerkvoorschrift over de artikelen 7.15 tot en met 7.19 kan in ieder geval inhouden een verplichting tot het 
aanstellen van een veiligheidscoördinator directe omgeving als bedoeld in artikel 7.5b en het opstellen van een bouw- of 
sloopveiligheidsplan met maatregelen ter uitvoering van de artikelen 7.15 tot en met 7.19. 
4. In afwijking van het tweede lid kan een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift over artikel 7.21 alleen nadere 
invulling van het bepaalde in dat artikel inhouden. 
5. Een maatwerkvoorschrift of vergunningvoorschrift op aanvraag van degene die de bouw- of sloopwerkzaamheden 
verricht, kan worden gesteld respectievelijk aan de omgevingsvergunning worden verbonden met het oog op andere 
belangen dan bedoeld in artikel 7.2, voor zover de in dat artikel bedoelde belangen zich niet verzetten. 

(lid 2 is nieuw en komt terug uit Bruiddschat)
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Veiligheid coördinator directe omgeving (VC) en 
de Risico matrix in BBL. 

• VC ziet toe op de in artikel  7.5b van het Bbl 
genoemde maatregelen, waaronder het actueel 
houden en naleven van het veiligheidsplan ,

 Geen naleving dan geeft VC zijn taak terug!.

• Er is dan geen verplichte VC actief dus 
werkzaamheden moeten stoppen.

• Zo nodig BG informeren bij blijvende gevaarzetting.

• .
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Veiligheid coördinator directe omgeving (VC) en 
de Risico matrix in BBL. 

• Opdrachtgevers en hoofdaannemers zijn 
normadressaat in de zin van artikel 7.3 Bbl. 

• Dit betekent dat zij nu beiden kunnen worden 
aangesproken.! Los van elkaar dan wel gezamenlijk.

• Hiermee wordt de staande praktijk van het 
verantwoordelijkheden doorschuiven gestopt.

• De opdrachtgever is altijd mede verantwoordelijk!
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Veiligheid coördinator omgeving en 
de Risico matrix in BBL. 

• Verplicht toepassen Risico matrix bij melding of 
vergunningsaanvraag in LV- DSO. ( geldt ook voor 
asbest buitensaneringen)

• In Artikel 7.5a Bbl (risicomatrix) lid 1 staat;
 Er is een risicomatrix met een duiding van de 

risico’s voor de veiligheid die zijn verbonden aan de     
beoogde bouw- of sloopwerkzaamheden.

 Maw de risico matrix moet er altijd zijn!



Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

Na artikel 7.5 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 7.5c (gegevens en bescheiden: stikstofemissie en risicomatrix) 
1. Gelijktijdig met de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of de 
bouwmelding, bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, en de sloopmelding als de hoeveelheid sloopafval 
naar redelijke inschatting meer dan 10 m3 bedraagt, bedoeld in artikel 7.10, eerste lid, worden de 
volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een beschrijving van de maatregelen om te voldoen aan artikel 7.19a, eerste lid; en
b. de risicomatrix en, voor zover van toepassing, het bouw- of sloopveiligheidsplan en de naam en 
contactgegevens van de veiligheidscoördinator directe omgeving, en andere gegevens en 
bescheiden over de maatregelen om de veiligheid te waarborgen en de gezondheid te beschermen 
in de directe omgeving van de bouw- of sloopwerkzaamheden.
2. Als de bouw- of sloopwerkzaamheden op een andere manier worden verricht dan 
overeenkomstig de gegevens en bescheiden, bedoeld in het eerste lid, worden de gewijzigde 
gegevens en bescheiden zo spoedig mogelijk verstrekt.

Artikel 7.5c lid 2 Regelt de aqtualiserings plicht



Werkwijze Risicomatrix in LV-DSO

• 5 intake vragen. Een van die 5 met 
antwoord ja dan uitgebreide risico 
matrix invullen.

• Geeft uitgebreide matrix een 
puntenaantal van 7 of meer dan 
moeten zij een veiligheidscoördinator 
aanstellen,

• En een bouw- of sloopveiligheidsplan 
opstellen.
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Veiligheid coördinator omgeving en 
de Risico matrix in BBL. 

Zie BWTINFO.NL

Iplo.nl

• Risico Matrix

• Omgevingsfactoren

• Gebruiksfactoren

• Relatie Arbo en Omgevingsveiligheid

• Bereikbaarheid en verkeersveiligheid

• Schade en bescherming waarden

• Hinder en samenloop



Risicomatrix bij bouw- en sloopactiviteit | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

https://iplo.nl/@264244/risicomatrix-bouw-sloopactiviteit/
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0. Het bouwterrein
• object, het werkterrein, de bouwveiligheidzone en hijszone.
• hijskranen, mobiele kraan.

1. Bouwveiligheidzone (BVZ)
• niet voor derden toegankelijk
• veiligheid gebied voor klein en groot vallend materiaal 

2. Hijszone(s)
• Gebied waarboven gehesen mag worden waarbij rekening houden met 

afmetingen hijslast en mogelijke rotatie.

3. Hijsgebied 
• Hijszone + Bouwveiligheidzone 
• Geen hijsbewegingen boven in gebruik zijnde openbare weg en 

belendingen.



Artikel 7.15 (veiligheid in de directe omgeving) 
1.Bij het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter 
voorkoming van: 
a. letsel aan personen in de directe omgeving van het bouw- en sloopterrein; 
b. letsel aan personen die het bouw- en sloopterrein onbevoegd betreden; en 
c. gevaar voor de veiligheid van belendingen. 

(lid 2 is nieuw en verwijst naar landelijke richtlijn bouw- en 
sloopveiligheid. Deze is te vinden op de dossierpagina 
bouw- en sloopveiligheid van bwtinfo.nl )

2. Bij het bouwen of slopen van een gebouw wordt bij de bouw- en sloopplaats een
veiligheidsafstand vrijgehouden bepaald volgens paragraaf 6.2 van de Landelijke richtlijn
Bouw- en sloopveiligheid. 

Het Besluit bouwwerken leefomgeving (stb versie 04-07-22)

https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid
https://www.bwtinfo.nl/dossiers/richtlijn-bouw-en-sloopveiligheid
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Bouwveiligheidzone, Hijszone, Hijsgebied
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Verantwoorden 
middels 
constructieve 
onderbouwing dat 
publiek zich veilig 
onder deze rode 
zone;s  kan 
bevinden.
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Wegkaats 
risico





Vereniging
BWT Nederland

Landelijke richtlijn bouw en sloopveiligheid

Lange delen





6.2.10 Maatwerkoplossingen (gelijkwaardigheid)

Voor elke bouw- en slooplocatie kunnen specifieke, 
plaatselijke, locatiespecifieke en/of werkgerelateerde 
omstandigheden van toepassing zijn. Dit kan voor het 
lokaal bevoegd gezag een aanleiding zijn om op basis van 
gelijkwaardigheid een maatwerkoplossing (zoals bedoeld 
in artikel 7.5 Bbl, waar ook artikel 7.15 onder valt) te 
accorderen die mogelijk in afwijking zijn van het gestelde 
zoals verwoordt in deze paragraaf van de Landelijke 
richtlijn. Daarmee heeft het bevoegd gezag altijd zelf de 
keuze voor maatwerkvoorschriften. Uitgangspunt hierbij is 
echter wel dat er geen verhoogd risico voor derden mag 
ontstaan t.o.v. de reguliere werkwijze. 

Een algemeen geaccepteerde maatwerkoplossing voor kleine vallende 
voorwerpen met een gewicht tot maximaal 5kg is een val werend net die 
wordt aangebracht tegen de steiger. Hierbij dient een extra maatregel in 
de vorm van een veiligheidsnet te worden aangebracht als er sprake is 
van de aanwezigheid van scherpe objecten op de steiger die het gaas 
kunnen doorsnijden.



Directe omgeving
Directe omgeving van het bouw- of sloopterrein
De directe omgeving van het bouw- of sloopterrein begint vanaf het 
hek van de bouw- of sloopplaats. Waar de directe omgeving eindigt is 
afhankelijk van de locatie en de aanwezigheid van bebouwing en 
mensen in de omgeving daarvan. Dit biedt ruimte voor invulling maar 
de verantwoordelijkheid ligt bij degene die bouwt of sloopt. Het kan 
betekenen dat de directe omgeving verder kan reiken dan de aan te 
houden veiligheidsafstand.

Voorbeeld basisschool in directe omgeving van bouw- of 
sloopterrein
Een basisschool kan bijvoorbeeld dicht bij een bouw- of sloopterrein 
liggen, maar buiten de veiligheidsafstand. De basisschool kan dan toch 
binnen de directe omgeving liggen. In dat geval zijn 
veiligheidsmaatregelen nodig. Bijvoorbeeld:
het instrueren van vrachtwagenchauffeurs dat ze langzaam rijden en 
letten op overstekende kinderen
op bepaalde tijdstippen geen in- of uitrijdend bouwverkeer toestaan

https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/technische-bouwactiviteit/rijksregels-bouwactiviteit/veiligheid-bouw-sloopactiviteit/#he41a80b2-ba0f-45f6-a290-49db678b0ba0
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Vragen!

Oefenopdracht
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Tips en feedback.

Tips en feedback
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